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摘 要 : 土地 资源 的 稀缺 性 与 土地 利用 的 多 功能 性 是 土地 利用 冲突 产生 的 根本 原因 。 土 地 利用 冲 
突 的 产生 加 剧 了 经 济 利益 、 生 态 效 益 与 社会 效益 之 间 的 矛盾 。 土 地 利用 冲突 的 研究 对 于 实现 国土 
空间 规划 中 的 “多 规 融 合 " 及 “三 区 三 线 ” 的 划 定 都 具有 重要 的 意义 。 在 阅 释 土地 利用 冲突 的 概念 
与 类 型 的 基础 上 ,针对 冲突 研究 较为 分 散 的 现状 特征 ,分 别 从 研究 内 容 和 研究 方法 上 综述 了 近年 
来 国内 外 相关 研究 进展 。 在 研究 内 容 上 ,分 析 了 土地 利用 冲突 的 识别 及 时 空 动态 研究 ,归纳 了 土 
地 利用 冲突 的 主要 驱动 因素 及 不 同 驱动 因素 下 冲突 的 协调 与 权衡 ,总 结 了 冲突 研究 的 应 用 实践 。 
在 研究 方法 上 ,评价 了 参与 式 调查 、 博 弈 论 “ 压 力 - 状 态 - 响 应 ”模型 (Pressure-state-response,PSR 
模型 ) 及 其 扩展 模型 多 目标 评价 和 景观 生态 风险 评价 等 方法 在 土地 利用 冲突 研究 中 的 适宜 
性 。 未 来 土地 利用 冲突 研究 中 ,应 当 完 善 理论 体系 、 扩 展 研 究 方法 重视 冲突 动态 、 服 务 国 土 空间 


规划 。 
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步 和 人 "人 类 世 ” 的 地 球 ,全 球 环境 变化 速度 已 大 
于 了 人 类 应 对 这 种 变化 的 步伐 , 面 对 人 类 生存 发 展 
受到 的 空前 挑战 ,人 们 致力 于 全 球 可 持续 发 展 研 
究 。 土 地 系统 作为 人 类 生存 环境 最 为 重要 的 组 
成 部 分 ,在 全 球 化 所 引起 的 人 口 迁 移 .能源 调整 粮 
食 结构 改变 等 背景 下 ,土地 利用 需求 越发 多 样 化 ， 
有 限 的 土地 资源 日 趋 紧 张 ,频繁 发 生 的 土地 利用 冲 
突 问 题 已 成 为 土地 资源 可 持续 利用 的 严重 阻碍 。 
人 们 对 土地 的 权 属 .利用 方式 和 开发 强度 等 方面 认 
识 的 分 歧 , 导 臻 各 种 类 型 的 土地 利用 冲突 发 生 ™。 
在 全 球 不 同 区 域 ,土地 利用 冲突 现象 普遍 存在 , 表 
现形 式 多 样 , 如 西班牙 Pyrenees 山区 基础 建设 的 发 
展 ,使 得 水 库 和 国际 公路 修建 与 当地 农 牧 用 地 维护 
形成 冲突 外 ;美国 犹他 州 部 落 就 土地 利用 所 引发 的 
环境 公平 问题 产生 纠纷 ;在 国内 ,城市 化 进程 中 建 
设 用 地 扩张 与 基本 农田 保护 的 冲突 、 生 态 用 地 保护 
与 生产 用 地 扩张 之 间 的 冲突 、 土 地 需求 提高 与 土地 
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质量 退化 的 冲突 日 渐 凸 显 “。 土 地 利用 冲突 是 人 
类 -环境 系统 发 展 不 协调 的 表现 ,会 产生 诸多 负面 
影响 ,如 城市 化 、 工 业 化 进程 中 的 土地 利用 冲突 对 
生态 保护 环境 治理 以 及 粮食 安全 带 来 威胁 ”"。 同 
时 ,很 多 土地 利用 冲突 成 为 了 人 际 争端 的 根源 ,其 
至 发 展 为 影响 社会 稳定 的 重要 因素 “。 

时 在 20 世 纪 70 年 代 , 土 地 利用 冲突 的 研究 就 
开始 引起 了 国内 外 的 广泛 关注 。1977 年 ,英国 乡村 
协会 组 织 的 "城市 边缘 区 学 术 会 " 便 将 土地 利用 关 
系 与 冲突 作为 关注 重点 ”。1992 年 ,世界 环境 与 发 
展 大 会 发 布 的 “21 世纪 议程 "也 将 土地 利用 冲突 利 
益 相 关 者 的 协调 作为 土地 利用 规划 的 重点 中。 
2012 年 ,由 国际 科学 理事 会 (ICSU)、 国 际 社会 科学 
理事 会 (ISSC) 等 机 构 联 合 发 起 的 “未 来 地 球 (Future 
Earth)” 计 划 (2014 一 2023) 将 可 持续 性 转型 (Transi- 
tion to global sustainability ) 作 为 三 大 人 研究 主题 之 一 ， 
目标 是 理解 可 持续 性 转型 的 过 程 和 措施 选择 ,并 将 
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构建 可 持续 " 蓝 色 社会 "作为 重点 研究 方向 "。 可 持 
续 发 展 强调 经 济 .环境 和 社会 发 展 的 协调 , 而 土地 


的 实际 用 途 与 生态 适宜 用 途 相 矛 盾 时 , 便 会 产生 土 
地 利用 冲突 ,关注 于 土地 不 合理 利用 而 表现 出 的 不 


利用 冲突 常常 造成 土地 利用 在 经 济 效益 、 生 态 效 
益 ,社会 效益 之 间 的 矛盾 ,因此 ,解决 土地 利用 冲 
突 是 实现 可 持续 发 展 的 必要 条 件 。 识 别 冲突 类 型 、 
揭示 冲突 机 制 以 及 综合 协调 管理 ,是 解决 土地 利用 
冲突 的 关键 ,对 于 促进 区 域 土地 资源 优化 配置 , 选 
择 土地 资源 可 持续 利用 模式 , 旋 至 提升 全 球 的 可 持 
续 性 都 具有 重要 意义 "。 

土地 利用 冲突 基于 土地 资源 的 稀缺 性 、 人 地 关 
系 巴 盾 以 及 城乡 发 展 了 矛盾 等 突出 问题 ,已 经 充分 引 
起 了 学 者 们 的 关注 ,使 其 日 益 成 为 城乡 规划 、 生 态 
系统 综合 管理 等 研究 领域 的 焦点 , 近 10 a 来 的 相关 
文献 数量 正 急 剧 增长 “”。 同 时 ,高 强度 的 建设 活 
动 使 得 土地 利用 冲突 频繁 发 生 ,引起 景观 格局 AE 
态 安全 的 剧烈 变化 ,促使 研究 者 们 从 冲突 个 案 的 定 
性 分 析 逐 渐 关 注 冲 突 范围 和 强度 的 定量 测度 。 尽 
管 如 此 ,当前 土地 利用 冲突 相关 人 研究 还 只 处 于 起 步 
阶段 ,无 论 是 基础 理论 还 是 研究 方法 都 缺乏 成 熟 、 
统一 的 研究 框架 ,加 之 土地 利用 冲突 表现 形式 复杂 
多 样 ,各 研究 的 关注 重点 和 知识 点 比较 零散 “。 鉴 
于 此 ,本 文 在 综述 国内 外 相关 研究 的 基础 上 ,总 结 
提炼 了 土地 利用 冲突 的 研究 体系 ,评述 了 现 有 的 研 
究 方 法 ,试图 对 较为 分 散 的 土地 利用 冲突 研究 进行 
整理 与 总 结 ,并 对 土地 利用 冲突 未 来 研究 的 重点 进 
行 了 展望 。 


1 土地 利用 冲突 的 概念 与 类 型 


1.1 土地 利用 冲突 的 概念 

“冲突 ”的 本 质 是 不 同 利益 主体 因 对 特定 客体 
的 处 置 方式 的 分 歧 ,而 产生 的 行为 ,心理 对 立 和 了 矛 
盾 的 相互 作用 状态 。 在 土地 利用 过 程 中 ,主体 是 
利益 相关 者 ,客体 是 土地 ,对 土地 的 处 置 方式 包括 
土地 的 利用 方式 .数量 分 配 等 , 因 不 同 利 益 相 关 者 
在 土地 用 途 方 面 的 分 靶 , 产 生 士 地 利用 冲突 。 土 地 
利用 冲突 往往 涉及 土地 的 资产 、 权 属 等 特性 以 及 生 
产 、 生 活 和 生态 等 功能 ,表现 形式 复杂 多 样 。 目 前 ， 
土地 利用 冲突 尚 缺乏 统一 定义 ”1。Campbell 等 "9 
认为 ,肯尼亚 Kajiado 地 区 的 土地 利用 冲突 表现 在 牧 
业 、 农 业 和 野生 动物 对 稀缺 水 土 资源 的 竞争 ,反映 
了 同一 土地 单元 因 同 时 具有 生产 功能 和 生态 功能 
而 引发 的 资源 竞争 矛盾 。Pacheco 等 ”认为 , 当 土 地 


可 持续 状态 。Wehrman" 认为 ,土地 利用 冲突 是 因 
土地 产权 分 歧 而 产生 利益 冲突 的 一 种 社会 现象 。 于 
伯 华 等 "认为 ,土地 利用 冲突 是 在 土地 资源 利用 过 
程 中 ,各 利益 相关 者 对 土地 利用 的 方式 .数量 等 方 
面 的 不 一 致 .不 和 谐 , 以 及 土地 利用 方式 与 生态 环 
境 之 间 的 矛盾 状态 。 综 上 所 述 , 尽 管 各 学 者 对 土地 
利用 冲突 的 表述 各 有 侧重 ,但 都 反映 了 利益 相关 者 
对 稀缺 土地 资源 的 竞争 ,土地 利用 冲突 即 是 利益 相 
关 者 在 追逐 各 自 利益 过 程 中 所 产生 的 用 地 了 矛盾 ,是 
基于 土地 特性 和 土地 功能 而 产生 的 不 和 谐 状 态 ,其 
实质 是 以 用 地 冲突 形式 表现 出 来 的 利益 冲突 。 

土地 利用 冲突 与 土地 利用 矛盾 .土地 利用 竞争 
联系 紧密 。 利 益 相 关 者 在 预期 收益 的 驱动 下 对 土 
地 利用 方式 的 改变 过 程 , 即 为 土地 利用 竞争 "”。 在 
土地 资源 面积 的 有 限 性 和 用 途 的 多 宜 性 与 人 类 需 
求 的 多 样 性 背景 下 ,同一 地 块 上 可 能 同时 存在 多 种 
用 地 方式 的 强烈 竞争 ,此 时 土地 利用 冲突 便 会 发 
生 。 因 此 ,土地 利用 竞争 是 土地 利用 冲突 形成 的 基 
础 。 土 地 利用 矛盾 和 土地 利用 冲突 都 表现 为 土地 
利用 过 程 中 利益 相关 者 对 土地 处 置 方式 的 对 立 ,不 
和 谐 状态 ,但 在 土地 利用 冲突 中 ,这 种 对 立 状 态 更 
为 激烈 , 当 土 地 利用 矛盾 发 展 到 一 定 程度 并 造成 了 
显著 负面 影响 时 , 便 可 能 转化 为 土地 利用 冲突 。 
1.2 土地 利用 冲突 的 类 型 

按照 冲突 的 主体 .利益 相关 者 和 冲突 发 生 时 间 
等 差异 ,土地 利用 冲突 可 以 分 为 不 同 的 类 型 : C1) 
照 冲 突 主体 的 不 同 ,可 分 为 人 与 人 之 间 的 冲突 和 人 
与 自然 之 间 的 冲突 。 当 不 同 利 益 相 关 者 对 同一 土 
地 的 资产 权 属 或 利用 方式 产生 意见 分 歧 时 ,人 与 人 
之 间 的 土地 利用 冲突 就 会 发 生 ,其 表现 形式 复杂 多 
样 ,包括 不 同 用 地 方式 对 同一 地 块 的 竞争 外、 土地 利 
用 的 负 外 部 性 所 引起 的 纠纷 人 中、 人们 就 土地 产权 的 
争执 "等 等 。 当 人 类 对 土地 的 需求 超越 了 自然 条 
件 所 赋予 土地 的 承载 能 力 ,或 破坏 了 土地 自然 生态 功 
能 时 ,人 与 自然 之 间 的 土地 利用 冲突 就 会 发 生 " 7 。 
在 人 与 人 之 间 的 土地 利用 冲突 中 ,利益 相关 者 会 捍 
卫 明 确 的 已 方 利 益 ; 而 在 人 与 自然 之 间 的 土地 利用 
冲突 中 ,由 于 生态 效益 不 及 经 济 效益 和 社会 效益 显 
著 , 往 往 因 ”* 公 地 的 悲剧 "使 得 人 们 对 生态 效益 的 捍 
卫 意 识 不 足 ,生态 效益 常常 会 处 于 劣势 。 因 此 ,人 
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与 自然 之 间 的 土地 利用 冲突 尤其 需要 关注 ,(2) 按 
照 利益 相 关 者 对 土地 功能 追逐 的 不 同 , 可 分 为 经 济 
效益 之 间 的 冲突 (不 同 生产 功能 之 间 的 冲突 )、 经 济 
效益 和 生态 效益 的 冲突 (生产 功能 与 生态 功能 的 冲 
R) 经 济 效益 和 社会 效益 的 冲突 (生产 功能 与 生活 
功能 的 冲突 )",(3) 按 照 冲 突 发 生 时 间 的 不 同 ,可 分 
为 当前 土地 利用 冲突 和 潜在 土地 利用 冲突 ,当前 土 
地 利用 冲突 一 般 直接 称 为 土地 利用 冲突 ,是 对 已 存 
在 的 土地 利用 冲突 强度 的 度量 及 特征 的 描述 ; 洪 在 
土地 利用 冲突 是 指 某 区 域 在 不 同 用 地 方式 的 强烈 
苋 争 下 发 生 土 地 利用 冲突 的 概率 极 大 ,便于 对 尚未 
发 生 的 冲突 进行 防范 。 此 外 ,还 可 按照 冲突 的 内 容 
和 表现 形式 分 为 土地 社会 冲突 、 土 地 文化 冲突 和 土 
地 空间 冲突 每, 按 冲突 发 生 区 域 分 为 城市 土地 利用 
冲突 .农村 土地 利用 冲突 和 城乡 土地 利用 冲突 等 ”。 


2 土地 利用 冲突 的 研究 内 容 


土地 利用 冲突 作为 社会 经 济 发 展 过 程 中 的 产 
物 ,其 表现 形式 会 随 社会 经 济 的 发 展 而 变化 ,相应 
地 人 们 对 土地 利用 冲突 的 关注 重点 也 会 有 所 差 
异 。 早 期 的 研究 起 源 于 对 单一 案例 的 分 析 ,主要 涉 
及 人 与 人 之 间 对 土地 产权 、 利 用 方式 的 矛盾 与 冲 
突 , 人 研究 局 限于 对 冲突 的 识别 和 定性 分 析 。 随 着 社 
会 经 济 的 发 展 ,城镇 化 水 平 的 提高 ,关于 城镇 扩张 、 
农田 占用 、 生 态 破 坏 的 土地 利用 冲突 频繁 发 生 , 土 
地 利用 冲突 研究 越 来 越 受 到 关注 ,在 人 研究 内 容 上 ， 
由 案例 分 析 进 一 步 深 入 到 冲突 理论 的 总 结 与 完善 ， 
研究 体系 从 冲突 识别 向 冲突 分 析 、 冲 突 管理 逐步 扩 
展 。 近 年 来 ,人 们 对 土地 利用 冲突 的 研究 重点 关注 
冲突 类 型 识别 .时 空 动 态 分 析 、 驱 动因 素 揭 示 、 协 调 


与 权衡 以 及 冲突 研究 的 应 用 与 实践 等 (图 1)。 
2.1 冲突 类 型 识别 

土地 利用 冲突 的 识别 是 冲突 研究 的 基础 。 目 
前 , 较 多 研究 以 具体 冲突 案例 为 关注 点 ,但 案例 中 
所 识别 的 冲突 具有 类 型 多 样 化 的 趋势 。 从 所 涉及 
的 土地 特性 来 看 ,由 于 土地 管理 制度 的 完善 ,人 们 
基于 土地 资产 、 权 属 所 产生 的 利益 矛盾 有 所 减少 。 
但 随 着 人 们 对 生活 环境 和 感官 愉悦 的 注重 ,冲突 所 
涉及 的 土地 特性 从 资产 . 权 属 扩展 到 工程 特性 上 , 土 
地 利用 负 外 部 性 所 引发 的 矛盾 逐渐 受到 关注 , 即 土 
地 的 不 同 工 程 建设 及 其 给 周围 居民 生活 带 来 的 影 
响 也 会 引发 利益 矛盾 ,如 物流 园区 的 建设 加 大 了 区 
域 交 通 压 力 , 引 起 周边 居民 与 市 场 管理 者 的 冲 
R! ; Vonderdunk " 通过 聚 类 分 析 ,将 城郊 士 地 利用 
冲突 根据 其 诱因 分 为 噪音 污染 ` 视 觉 障 但 .健康 风 
险 .自然 保护 .过往 保 留 和 邻居 变化 6 类 。 从 所 涉及 
的 土地 功能 来 看 ,以 往 的 土地 利用 冲突 研究 多 关注 
于 土地 的 生产 功能 和 生活 功能 之 间 的 冲突 ,但 随 
着 人 们 环保 意识 的 提高 ,把 生态 功能 考虑 在 内 的 研 
究 越 来 越 多 ,有 的 研究 甚至 已 将 生态 功能 受 损 作为 
土地 利用 中 的 主要 冲突 表现 人 。 从 用 地 目标 来 看 ， 
人 们 不 再 仅仅 局 限于 研究 建设 用 地 、 农 牧 用 地 、 林 
业 用 地 以 及 矿业 用 地 之 间 的 冲突 ,也 对 特殊 用 地 需 
求 进行 分 析 权 稀 ,如 徐 建 春 等 ”根据 城市 雾 疆 治理 
需求 , 神 析 城市 风 道 与 土地 利用 结构 的 空间 冲突 ; 
Calvert 等 中 基于 可 再 生 能 源 技术 需求 ,评估 加 拿 大 
Ontario 太阳 能 农场 和 生物 能 源 作物 的 潜在 用 地 冲 
突 。 越 发 多 样 的 冲突 类 型 表明 对 土地 利用 冲突 的 
人 研究 正在 越发 普遍 和 细致 。 

早期 的 土地 利用 冲突 识别 研究 受 限于 定性 分 
析 ,Car 等 于 2005 年 提出 的 “土地 利用 冲突 识别 
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Fig. 1 The research system of land use conflict 
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策略 (LUCIS) 是 该 研究 领域 首次 形成 的 一 套 系 统 
的 定量 识别 方法 ,该 方法 基于 适宜 性 分 析 .用 地 侦 
好 识别 .用 地 冲突 制图 等 步骤 来 实现 冲突 强度 的 测 
度 及 空间 区 位 的 识别 。2010 年 以 后 ,土地 利用 冲突 
研究 热度 达到 一 个 新 高 度 ” ,作为 冲突 研究 中 的 基 
础 和 重点 ,冲突 的 识别 和 定量 测度 研究 也 在 这 一 阶 


前 指出 土地 开发 可 能 存在 的 分 歧 , 从 而 为 冲突 的 协 
商 和 解决 提供 机 会 ”。 因 此 ,潜在 状态 下 的 土地 利 
用 冲突 成 为 了 人 们 的 关注 重点 ” ,其 研究 思路 主要 
有 2 种 ;一 种 是 根据 土地 利用 偏好 的 分 层 程 度 和 地 
块 的 价值 高 低 来 衡量 冲突 发 生 的 可 能 性 大 小 ; 男 


段 更 为 普遍 ,包括 通过 引入 人 口 .规划 等 因素 改进 
的 LUCIS 模 型 所 识别 的 人 类 用 地 倾向 间 的 冲突 ， 
根据 人 们 对 地 块 景观 价值 和 用 地 偏好 的 差异 来 衡 
量 空 间 开 发 和 生态 保护 间 的 冲突 *” ,利用 土地 适 
宜 性 和 土壤 流失 潜力 来 估算 农业 土地 利用 与 自然 
保护 间 的 用 地 冲突 ™。 在 多 样 的 冲突 识别 研究 中 ， 
城乡 交错 带 成 为 当前 突出 的 研究 热点 区 域 ,主要 是 
由 于 当今 世界 的 人 口 正 在 日 益 城市 化 ,快速 城市 化 
必然 意味 着 城乡 交错 带 的 大 幅 修改 ”; 同 时 ,城乡 
交错 带 还 是 建设 用 地 侵占 农业 用 地 的 高 发 地 区 ,对 
粮食 安全 的 重视 也 使 得 城乡 交错 带 的 冲突 得 到 更 


种 是 将 同一 地 块 同时 存在 多 种 用 地 方式 适宜 性 
判 为 存在 潜在 冲突 ”。 
对 潜在 冲突 的 关注 意味 着 人 们 将 不 再 仪 局 限 
于 已 经 发 生 的 社会 现象 ,而 开始 关注 冲突 的 潜在 趋 
势 , 且 将 趋向 于 关注 冲突 发 生发 展 的 整个 动态 演化 
过 程 。 但 目前 的 较 多 研究 分 析 的 还 是 冲突 所 致 的 
“结果 ”, 而 较 少 分 析 冲 突 演化 的 “过 程 ”。 事 实 
上 ,自然 环境 和 社会 经 济 的 演变 都 会 表现 在 土地 
上 ,引起 复杂 多 变 的 土地 利用 冲突 ,而 土地 利用 冲 
突 反 过 来 又 会 影响 自然 环境 的 变化 和 社会 经 济 的 
发 展 ,使 土地 利用 变化 .景观 格 局 演变 下 的 冲突 响 
应 具有 重要 意义 。 关 注 冲 突 演化 过 程 才能 避免 


多 关注 ;此 外 ,农村 地 区 曾 是 人 口 稠密 的 城市 地 区 
与 许多 高 危 设 施 的 缓冲 地 带 ,而 城市 化 将 促使 城乡 
交错 带 逼 近 原 有 的 高 危 设 施 , 极 易 产 生 土 地 利用 剖 
Zo]. 
2.0 冲突 时 空 动态 分 析 

由 于 不 同 区 域 之 间 土 地 资源 状况 和 社会 经 济 


因 短 期 经 济 利益 而 忽视 环境 资源 长 期 的 可 持续 发 
展 , 且 土 地 利用 冲突 的 时 空 动态 分 析 也 可 能 挖 据 出 
冲突 的 发 展 态 势 或 潜在 规律 ,从 而 对 未 来 不 同情 境 
下 的 冲突 发 生 进行 预测 中 。 同 时 ,新 兴 科 学 技术 的 
大 量 出 现 为 土地 利用 冲突 的 时 空 动 态 捕 捉 提 供 了 
良好 的 技术 支持 和 发 展 机 会 , 3S 技术 已 成 为 冲突 空 


发 展 水 平 差异 显著 ,土地 利用 冲突 在 不 同 区 域 .不 
同时 期 的 表现 也 必然 有 所 差异 ”"。 分 析 冲 突 在 时 间 


间 位 置 识别 及 时 间 变化 趋势 监测 的 必 备 手段 ,而 结 
合 CLUE-S 模 型 .Ca-Markov 模 型 等 方法 模拟 冲突 时 


序列 上 的 变化 以 及 在 空间 格局 上 的 差异 , 既 能 把 握 
一 个 地 区 的 社会 经 济 环境 发 展 状态 ,又 有 助 于 寻找 
产生 这 种 变化 和 差异 的 原因 ,从 而 针对 引起 冲突 的 
主导 因素 寻求 解决 途径 。 土 地 冲突 既是 一 种 社会 
现象 ,也 是 一 种 地 理 现象 。 由 于 地 理 现象 的 空间 
自 相 关 和 异 质 性 ,空间 自 相关 分 析 、 半 方差 分 析 等 
空间 统计 分 析 被 作为 土地 利用 冲突 空间 格局 的 重 
要 分 析 方 法 。 理 解 土 地 利用 冲突 的 性 质 及 其 强度 
在 空间 上 的 变化 ,是 制定 区 域 规 划 策 略 的 必然 要 
求 。 在 时 间 尺 度 上 ,冲突 会 经 历 由 潜在 状态 转化 为 
显现 状态 的 过 程 。 而 早期 的 土地 利用 冲突 研究 ,多 
关注 于 不 同 主体 基于 土地 资产 、 权 属 所 产生 的 利益 
AVE ,是 以 对 抗 .纠纷 .争夺 等 激烈 形式 直接 表现 出 
来 的 冲突 ,也 即 显现 状态 下 的 冲突 。 相 应 地 ,早期 
的 冲突 动态 分 析 主 要 为 对 冲突 案件 数量 的 数理 统 
计 ”。 但 近年 来 ,人 们 逐渐 意识 到 预 估 冲 突 发 生 
的 可 能 性 是 制定 合理 用 地 决策 的 重要 步骤 ,能 够 提 


空 动态 演变 过 程 是 冲突 领域 的 研究 前 沿 之 一 。 
2.3 冲突 驱动 因素 揭示 

土地 资源 的 多 宜 性 和 土地 供给 的 有 限 性 是 冲 
突 产生 的 根本 原因 ,人 口 及 其 需求 的 增长 是 冲突 发 
生 与 发 展 的 主要 驱动 力 ”"。 因 此 ,土地 利用 冲突 的 
产生 ,是 内 部 因素 (自然 因素 ) 和 外 部 因素 (人 文 因 
素 ) 共 同 作用 的 结果 (图 1)。 土 地 利用 冲突 的 自然 
驱动 因素 主要 包括 土地 的 有 限 数量 和 适宜 程度 。 
自然 环境 维持 和 人 类 生产 生活 都 离 不 开 土 地 ,在 数 
量 有 限 的 土地 上 ,必然 需要 对 不 同 用 地 方式 .不同 
土地 功能 进行 取舍 ,进而 引起 用 地 冲突 中 。 因 此 ， 
土地 的 有 限 数 量 是 土地 利用 冲突 发 生 的 基本 原 
因 。 由 土地 适宜 程度 驱动 的 冲突 一 般 包含 2 种 情 
况 :一 种 是 由 于 地 块 单元 同时 具有 多 类 用 地 的 适宜 
性 ,在 外 部 需求 的 增长 下 不 同 利 用 方式 会 对 该 地 块 
单元 进行 竞争 ,从 而 引发 冲突 不 ; 男 一 种 是 在 地 块 
单元 本 不 具有 某 类 用 地 适宜 性 或 某 类 用 地 开发 强 
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度 已 经 超越 了 土地 承载 能 力 的 情况 下 ,选择 了 该 种 
不 适宜 的 利用 方式 或 开发 强度 ,不 利于 生态 环境 的 
可 持续 发 展 ,形成 土地 利用 冲突 。 人 类 是 土地 利 
用 冲突 中 的 重要 利益 主体 ,因此 土地 利用 冲突 的 人 
文 因素 主要 来 源 于 人 类 对 生产 .生活 和 生态 环境 的 
不 同 需求 (生态 需求 涉及 的 虽 是 自然 生态 环境 ,但 
其 需求 的 根本 目的 是 人 类 的 良好 生存 与 发 展 , 是 为 
保障 人 类 社会 经 济 长 久 发 展 而 产生 的 需求 类 型 ， 
此 将 生态 需求 也 归 为 人 文 驱动 因素 之 一 ) ,例如 非 
洲 由 于 人 口 多 、 欠 发 展 ,不 完善 的 产权 制度 和 土地 
盲目 占用 使 得 因 生 活 需 求 对 土地 的 争夺 频繁 发 
生 ; 矿 业 开 采 所 产生 的 污染 、 被 迫 搬迁 等 负 外 部 
性 效应 是 引起 居民 生活 需求 与 采矿 企业 生产 需求 
间 土 地 利用 冲突 的 直接 原因 ”。 由 于 不 同 阶层 对 
土地 利用 的 追求 目标 存在 差异 ,同一 用 地 的 不 同 规 
划 用 途 之 间 亦 容易 发 生 冲 突 。 作 为 社会 经 济 发 展 
特殊 阶段 的 产物 ,多 规 冲突 是 现 阶段 中 国 城乡 规划 
管理 中 的 主要 问题 ,严重 削弱 了 规划 对 土地 资源 利 
用 的 导向 性 ,从 而 使 生活 .生产 和 生态 的 多 种 需求 
对 有 限 土地 资源 形成 兖 争 ;类似 现 象 在 国外 也 
有 发 生 , 政 府 和 相关 机 构 推 行 矛 盾 的 发 展 战略 造成 
用 地 矛盾 和 土地 短缺 ””。 在 实际 情况 中 ,引起 土 
地 利用 冲突 的 驱动 因素 并 非 单一 ,常常 是 自然 因素 
和 社会 经 济 因素 共同 作用 ,但 往往 会 存在 某 个 主导 
因素 ,成 为 土地 利用 冲突 管理 的 切入 点 。 

揭示 引起 冲突 的 驱动 因素 是 从 根源 上 解决 土 
地 利用 冲突 的 基础 , 较 多 土地 利用 冲突 的 案例 研究 
中 都 会 相应 分 析 其 冲突 的 驱动 因素 ,但 这 种 附带 性 
分 析 局 限于 特定 的 用 地 类 型 , 且 由 于 土地 利用 冲突 
人 研究 中 的 定性 分 析 多 于 定量 分 析 , 其 相应 的 驱动 因 
素 探索 也 是 定性 方法 多 于 定量 方法 。 整 体 而 言 , 目 
前 以 冲突 驱动 因素 为 主要 内 容 的 定量 人 研究 还 极其 
少见 ,即使 是 在 对 冲突 案例 的 驱动 机 制 的 附带 解释 
中 ,用 到 的 定量 方法 也 较为 单一 ,主要 包括 灰色 关 
联 分 析 和 回归 分 析 , 其 基本 依据 都 是 驱动 因素 与 冲 
突 强 度 之 间 变 化 趋势 的 相关 程度 。 由 于 土地 利 
用 冲突 驱动 因素 的 复杂 性 和 交织 性 ,对 驱动 因素 的 
系统 梳理 .明晰 定义 及 贡献 程度 等 研究 领域 还 相对 
空白 。 但 己 有 的 附带 性 分 析 为 驱动 因素 的 针对 性 人 研 
究 打 下 了 展 好 基础 ,近来 ,已 有 学 者 开始 基于 文献 
数据 梳理 分 析 土 地 利用 冲突 的 驱动 因素 。Cieslak™ 
根据 文献 数据 和 专家 意见 ,整理 了 空间 测量 、 周 边 
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环境 以 及 公共 基础 设施 三 大 组 别 的 驱动 因素 ,采用 
层次 分 析 法 (AHP) 和 决策 实验 室 分 析 方 法 (DEMA- 
TEL) 对 驱动 因素 确定 层次 结构 和 权重 ,以 此 构建 冲 
突 了 驱动 因素 指 数 来 评估 冲突 的 驱动 强度 并 区 分 各 
因素 的 重要 性 ;Dadashpoor 等 "利用 具有 意图 明确 、 
可 重复 等 优点 的 元 综合 分 析 方 法 ,对 已 有 的 分 散 而 
多 样 的 土地 产权 冲突 研究 进行 综合 审查 ,将 土地 产 
权 冲 突 的 原因 归 为 利益 、 权 力 和 制度 三 大 因素 。 
2.4 冲突 协调 与 权衡 

协调 生产 发 展 .生活 宜 居 和 生态 安全 ,实现 土 
地 功能 的 生产 .生活 和 生态 目标 ,是 区 域 土地 利用 
冲突 协调 .和 解 的 首要 任务 。 作 为 缓解 或 解决 土地 
利用 冲突 的 重要 途径 ,冲突 的 协调 与 权衡 一 直 是 溃 
突 研 究 中 的 必要 步骤。 针对 土地 利用 冲突 的 不 同 
驱动 因素 ,相应 的 权衡 .协调 方法 已 被 广泛 提出 。 
土地 的 有 限 数量 和 适宜 程度 主要 源 于 自然 的 限制 
因素 ,一般 来 说 人 类 改变 的 余地 相对 较 小 ,但 土地 
集约 利用 是 应 对 土地 资源 紧缺 的 有 效 措施 ; 当 不 同 
利用 方式 对 土地 产生 竞争 ,对 各 用 地 方式 的 博弈 和 
权衡 分 析 则 有 助 于 寻找 各 类 用 地 竞争 中 的 最 优 
解 扩 。 针 对 “三 生 空间 ”需求 下 社会 经 济 发 展 驱动 
的 冲突 ,常见 的 管理 方法 包括 完善 法 制 .合理 补偿 、 
沟通 调节 .参与 式 共 同 管理 以 及 多 规 融合 等 。 源 于 
产权 制度 不 完善 产生 的 冲突 , 查 清 法 制 漏洞 ,完善 
相关 法 律 和 制度 是 关键 。 源 于 土地 利用 的 负 外 部 
性 或 盲目 占用 的 冲突 ,对 利益 受 损 的 利益 相关 者 提 
供 合理 的 补偿 是 缓和 矛盾 的 重要 方法 , 且 补 偿 不 仅 
仪 局 限于 经 济 手段 ,结合 非 经 济 手段 的 补偿 更 能 促 
进 和 谐 状态 的 稳定 ;此 外 ,利益 相关 者 之 间 的 沟通 
调节 和 参与 式 的 共同 管理 既 能 尽 可 能 地 协调 各 方 
的 利益 诉求 ,又 能 充分 发 挥 当 地 居民 的 本 土 知 识 ， 
被 认为 是 解决 土地 利用 冲突 的 有 效 机 制 。 对 于 多 
种 规划 之 间 存 在 的 冲突 ,协调 各 规划 目标 与 原则 ， 
实现 “多 规 融 合 ” 则 是 必然 选择 中 。 由 于 土地 利用 
冲突 表现 形式 多 样 ,驱动 因素 错综复杂 ,土地 利用 
冲突 的 协调 往往 是 结合 实际 情况 综合 多 种 方法 进 
行 多 元 化 治理 。 
虽然 冲突 的 协调 与 权衡 研究 一 直 存 在 ,但 面 对 
日 渐 发 展 的 冲突 识别 方法 和 时 空 动态 分 析 , 冲突 权 
衡 与 协调 的 研究 方法 却 尚未 得 到 相应 更 新 ,依然 停 
留 于 传统 的 定性 分 析 中 。 在 冲突 时 空 动态 分 析 技 
术 逐 渐 成 熟 的 背景 下 ,土地 利用 冲突 的 情景 模拟 成 
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为 可 能 ,从 而 有 潜力 将 其 应 用 到 冲突 区 域 差异 化 权 
衡 与 协调 治理 策略 的 有 效 性 评估 中 ”。 冲 突 的 产 
生 是 人 类 对 多 种 土地 利用 功能 需求 的 必然 结果 ， 
此 , 挖 据 土地 功能 之 间 的 权衡 与 协同 关系 .探索 土 
地 利用 的 多 功能 性 是 冲突 协调 与 权衡 的 新 思路 ”。 
2.5 冲突 研究 应 用 实践 

土地 利用 冲突 的 发 生 必 将 导致 诸多 负面 影响 ， 
对 冲突 的 协调 与 权衡 是 为 了 避免 冲突 再 发 生 ,进而 
从 根源 上 避免 其 负面 影响 的 产生 ;而 对 于 已 经 存在 
的 土地 利用 冲突 ,如 何 减 少 其 所 引发 的 负面 效应 ， 
如 何 避 免 其 负面 效应 对 社会 经 济 发 展 的 影响 , 则 需 
要 通过 将 冲突 研究 结果 进行 实践 与 应 用 来 实现 。 
已 有 研究 多 次 指出 土地 利用 冲突 在 规划 管理 和 环 
境 管理 方面 具有 应 用 潜力 ”” ,但 由 于 土地 利用 剖 
突 研 究 本 身 还 处 于 起 步 阶 段 , 目 前 对 冲突 人 研究 结 
的 应 用 实践 案例 还 相对 较 少 。 

在 规划 管理 中 ,一 般 根据 用 地 目的 制定 相应 权 
衡 原则 ,对 识别 出 的 土地 利用 冲突 区 进行 用 地 配 
置 。 尤 其 是 在 社会 和 经 济 全 面 转型 发 展 过 程 中 , 定 
量 的 冲突 检测 有 利于 在 空间 规划 之 初 不 断 修 正方 
案 ,减少 用 地 规模 匹配 误差 ,从 而 使 冲突 研究 成 为 
制定 土地 利用 规划 的 依据 和 参考 。 例 如 ,上 冉 娜 等 ” 
基于 生态 优先 、 集 中 紧 竣 等 原则 ,对 各 类 冲突 区 域 
进行 耦合 协调 ,提出 了 基本 农田 保护 红线 ,城市 开 
发 边界 和 生态 保护 红线 的 划 定 方案 ;Nantel 等 ”以 
土地 利用 冲突 指数 最 小 原则 ,进行 珍稀 植物 保护 区 
范围 的 确定 。 在 环境 管理 方面 的 应 用 ,通常 是 在 识 
别 出 冲突 区 域 后 ,通过 测算 不 同 区域 的 环境 质量 相 
关 指 标 ,对 比 不 同 冲突 等 级 区 的 环境 状况 ,从 而 分 
析 土 地 利用 冲突 对 环境 的 影响 ,便于 寻求 相应 治理 
策略 ,如 土地 利用 冲突 对 土壤 流失 水质” 生态 
系统 转换 ” .生态 系统 服务 ”的 影响 。 城 市 规划 本 
身 也 是 一 种 不 断 的 冲突 与 协调 .整合 之 下 的 产物 ”， 
适度 的 土地 利用 冲突 也 可 促进 区 域 土地 资源 的 整 
合 利用 。 因 此 ,科学 合理 地 应 用 冲突 研究 结果 ,是 
土地 利用 冲突 研究 中 极 具 价值 的 研究 方向 。 


3 土地 利用 冲突 的 研究 方法 
3.1 参与 式 调 查 


参与 式 调查 法 一 般 以 问卷 调查 , 半 结构 访谈 为 
实现 手段 由。 将 参与 式 调查 应 用 到 土地 利用 冲突 的 


诊断 中 ,可 以 较为 准确 、 深 入 地 把 握 利益 相关 者 的 
土地 资源 利用 目标 和 利益 诉求 ,进而 从 内 在 机 制 上 
找 出 土地 利用 冲突 的 根本 原因 , 较 好 地 诊断 出 冲突 
类 型 "。 同 时 ,参与 式 调 查 强 调 公众 参 与 ,给 利益 相 
关 者 提供 了 发 言 权 分析 权 和 决策 权 , 利 于 有 效 制 
定 相 应 的 土地 利用 冲突 管理 措施 。 但 是 ,参与 式 调 
查 法 属于 定性 分 析 方 法 ,具有 主观 性 较 强 的 缺点 ， 
且 难 以 实现 对 土地 利用 冲突 强度 和 结构 的 定量 分 
析 。 此 外 ,由 于 土地 利用 冲突 往往 较为 敏感 ,部 分 
利益 相关 者 可 能 不 愿 配合 ,导致 实际 操作 中 难度 
大 效率 低 。 受 工作 量 的 限制 ,参与 式 调查 一 般 用 
于 小 范围 的 研究 区 ,但 如 果 能 与 定量 方法 相 结合 ， 
参与 式 调查 法 可 作为 大 范围 研究 区 土地 利用 冲突 
诊断 的 辅助 方法 。 
3.2 博弈 论 

博弈 论 常 常 应 用 于 研究 各 理性 决策 者 在 其 行 
为 发 生 相 互 作用 时 的 决策 及 决策 均衡 问题 “。 在 
土地 利用 冲突 研究 中 ,将 土地 利用 利益 相关 者 的 利 
益 引 入 博弈 分 析 , 建 立 相 关 数 学 模型 来 分 析 各 利益 
相关 者 在 做 出 不 同 用 地 选择 时 的 利益 差异 ,从 而 找 
出 最 为 合理 的 用 地 策略 。 博 弈 论 具 有 极 强 的 逻辑 
性 ,能 够 从 利益 相关 者 的 博弈 行为 来 深入 探求 土地 
利用 冲突 的 内 在 机 理 。 但 博弈 论 是 建立 在 利益 相 
关 者 的 理性 条 件 下 ,对 于 冲突 中 可 能 发 生 的 非 理性 
行为 不 适用 ,同时 ,土地 利用 中 的 利益 往往 难以 量 
化 ,使 得 土地 利用 冲突 中 的 博 穿 分 析 结 果 具 有 一 定 
不 确定 性 。 相 比 于 其 他 方法 ,博弈 论 更 侧重 于 对 剖 
突 发 生 后 的 策略 进行 分 析 , 有 利于 寻求 最 为 合适 的 
土地 利用 冲突 管理 方法 。 
3.3 PSR 模型 及 其 扩展 

PSR 模型 即 " 压 力 -状态 -响应 "(Pressure-state- 
response) 模 型 ,最 早 由 世界 经 济 合作 组 织 为 环境 系 
统 分 析 而 提出 WW。 在 土地 利用 冲突 研究 中 ,选取 压 
力 、 状 态 和 响应 的 3 类 指标 ,可 得 到 反映 土地 利用 冲 
突 绿 合 情 况 的 指数 。 压 力 指标 用 于 反映 人 类 活动 
给 有 限 的 土地 资源 带 来 的 不 利 影响 ;状态 指标 是 反 
映 在 现 有 压力 之 下 ,土地 利用 所 表现 出 来 的 当前 状 
况 和 特征 ;响应 指标 则 是 反映 为 应 对 现 有 压力 、 改 
善 土地 当前 状态 ,人 们 所 采用 的 管理 措施 .调控 方 
法 。 在 PSR 模 型 的 基础 之 上 ,有 学 者 对 其 进行 了 扩 
展 ,得 到 “压力 -状态 -有 影响 -响应 ”(PSIR)“ 压 力 - 活 
动 - 状 态 -影响 -响应 ”(PASIR) 和 “了 驱 动力- 状态 - 响 
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应 ”(DSR ) 等 扩展 模型 ,但 其 核心 思想 基本 相似 "。 
作为 定量 方法 ,PSR 模型 结果 能 够 较 好 反映 出 土地 
利用 冲突 的 强度 。 而 且 , 通 过 3 类 指标 的 综合 ,PSR 
模型 诊断 得 到 的 土地 利用 冲突 结果 更 全 面 ,其 所 反 
映 的 不 仅仅 是 当前 的 土地 利用 状况 ,还 将 未 来 土地 
利用 冲突 的 可 能 变化 蕴含 在 内 。 同 时 ,由 于 PSR 模 
型 实现 了 对 3 类 指标 的 分 别 测算 ,通过 对 3 类 指标 
的 对 比 ,可 对 土地 利用 冲突 进行 归 因 , 找 出 当地 土 
地 利用 的 问题 所 在 ,从 而 对 症 下 药 。 但 是 ,PSR 模型 
的 缺陷 也 很 明显 :一 是 依赖 于 大 量 的 社会 经 济 统计 
数据 ,由 于 评价 单元 多 是 行政 单元 ,结果 只 能 反映 
出 土地 利用 冲突 在 行政 单元 上 的 相对 强 弱 ,不 能 精 
准 地 反映 出 冲突 的 具体 地 理 位 置 ;二 是 PSR 模 型 的 
应 用 要 求 对 人 研究 区 土地 利用 冲突 有 准确 的 认识 ,能 
够 明确 冲突 的 压力 来 源 ,才能 选择 合理 的 压力 指 
标 。 由 于 土地 利用 冲突 的 压力 来 源 区 域 差 异 明显 ， 
可 结合 相关 分 析 或 与 参与 式 调查 法 进行 选取 ”。 
3.4 多 目标 评价 

多 目标 适宜 性 评价 的 基本 思路 是 通过 评价 地 
块 单元 对 多 种 利用 方式 的 适宜 性 差异 ,将 对 多 种 利 
用 方式 具有 同等 旦 较 高 适宜 性 的 地 块 作为 冲突 
区 中 ,体现 了 多 种 用 地 方式 对 有 限 土地 资源 的 苋 
争 。 土 地 利用 冲突 是 否 发 生 , 不 仅 取 决 于 用 地 的 多 
宜 性 ,还 受用 地 转换 驱动 力 强 弱 的 影响 ,因此 ,在 多 
目标 适宜 性 评价 的 基础 上 ,结合 用 地 转换 驱动 力 指 
标 , 形 成 用 地 竞争 力 综合 指数 作为 冲突 区 的 识别 基 
础 。 此 外 ,也 有 学 者 将 地 块 的 适宜 利用 方式 与 实际 
利用 方式 相对 比 ,使 用 数字 编码 进行 测度 ,实际 利 
用 方式 与 适宜 利用 方式 相差 越 大 则 该 地 块 的 冲突 
越 强 "。 多 目标 评价 侧重 于 土地 利用 冲突 的 潜在 
性 ,能 够 把 握 土地 利用 冲突 的 未 来 趋势 ,可 以 实现 
潜在 冲突 的 空间 识别 。 同 时 ,该 方法 对 冲突 区 域 的 
识别 基于 适宜 性 、 驱 动力 的 差别 ,更 能 明确 冲突 的 
原因 ,从 而 为 土地 利用 管理 提供 参考 。 由 于 多 目标 
标的 选取 同样 存在 主观 性 , 须 紧密 结合 当地 实际 
情况 ,明确 用 地 适宜 性 的 主要 限制 因素 与 用 地 转化 
的 主要 驱动 力 , 从 而 选择 合理 且 具 有 代表 性 的 评价 
指标 。 
3.5 景观 生态 风险 评价 

土地 利用 格局 变化 对 区 域 生态 安全 产生 不 同 
程度 的 风险 3。 因 此 ,一 些 学 者 通过 景观 生态 风险 
评价 来 进行 土地 利用 冲突 的 测度 3。 一 般 来 说 , 土 
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地 利用 变化 所 引发 的 生态 风险 越 小 ,土地 利用 冲突 
的 强度 则 越 小 。 在 景观 生态 风险 评价 中 ,一 般 以 土 
地 利用 干扰 度 指数 脆弱 度 指数 和 稳定 性 指数 来 分 
别 表征 景观 生态 的 风险 源 、 风 险 受 体 和 风险 效应 ， 
通过 “干扰 度 + 脆弱 度 -稳定 性 "来 进行 土地 利用 冲 
突 的 综合 测度 。 景 观 生态 风险 评价 基于 景观 指数 
构建 ,侧重 于 土地 利用 冲突 的 空间 特征 ,一 般 基 于 
格 网 尺度 进行 冲突 的 诊断 ,能 够 准确 识别 冲突 的 位 
置 。 同 时 ,由 于 所 采用 的 景观 指数 相对 客观 ,避免 
了 评价 指标 选取 的 主观 性 。 但 是 ,此 方法 对 社会 经 
济 因素 考虑 较为 间接 ,评价 结果 难以 体现 冲突 产生 
的 原因 ,往往 需要 通过 与 社会 经 济 因 素 的 灰色 关联 
度 分 析 或 回归 分 析 来 进一步 揭示 冲突 的 驱动 力 。 


4 研究 展望 


41 完善 理论 基础 ,整合 现 有 研究 体系 

目前 土地 利用 冲突 研究 无 论 是 在 人 研究 内 容 还 
是 研究 方法 上 都 得 到 了 较 大 发 展 ,但 整体 而 言 , 土 
地 利用 冲突 研究 体系 尚 不 成 熟 "”。 人 处 于 起 步 状 态 
的 土地 利用 冲突 研究 ,目前 更 多 关注 在 冲突 类 型 识 
别 和 时 空 动态 分 析 上 ,而 冲突 驱动 因素 揭示 、 协 调 
与 权衡 及 冲突 研究 的 应 用 实践 等 内 容 还 有 很 大 发 
展 空间 。 不 同学 者 对 土地 利用 冲突 的 内 涵 理 解 各 
有 侧重 ,加 之 土地 利用 冲突 的 表现 形式 复杂 多 样 ， 
以 致 于 相关 基础 理论 和 研究 方法 较为 分 散 , 尚 缺 乏 
权威 的 统一 的 理论 体系 。 土 地 利用 冲突 是 一 个 复 
合 概念 ,不 同 研究 方法 能 够 从 不 同 角度 揭示 土地 利 
用 冲突 ,但 各 角度 之 间 有 何 关 联 、 所 揭示 的 冲突 情 
况 如 何 整 合 等 等 问题 ,由 于 尚未 形成 系统 的 研究 理 
论 体系 ,还 有 待 进 一 步 探讨 。 与 土地 利用 变化 研 
E .土地 利用 适宜 性 分 析 研 究 相 比 , 土 地 利用 冲突 
研究 更 强调 土地 利用 方式 之 间 的 关系 ,实则 反映 利 
益 相 关 者 之 间 的 利益 权衡 。 因 此 ,研究 土地 利用 冲 
突 是 解决 社会 经 济 发 展 过 程 中 利益 矛盾 的 现实 需 
求 ,以 期 针对 性 解决 土地 利用 需求 多 样 化 与 土地 资 
源 稀缺 化 所 引发 的 社会 问题 ,完善 土地 利用 冲突 研 
究 体 系 具有 重要 意义 。 
4.2 扩展 研究 方法 ,应 对 多 样 化 冲突 类 型 

以 往 对 冲突 事件 的 数理 统计 分 析 , 多 通过 问卷 
调查 .媒体 报道 ”等 途径 搜集 冲突 数据 ,工作 量 大 ， 
效率 低 。 随 着 信息 技术 的 发 展 ,未 来 研究 可 尝试 将 
edt TE ri, 大 数据 分 析 等 方法 应 用 到 冲突 数据 的 获 


202106.00066v1 


chinaXiv 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


fd 


取 中 。 目前, 地理 空间 数据 库 和 GIS 分 析 等 研究 工 
具 的 使 用 促进 了 冲突 研究 的 发 展 , 定 量 研究 正在 逐 
渐 增 加 , 且 定 量 分 析 结 合 定性 分 析 的 研究 优势 越发 
显著 。 尽 管 现 有 的 主要 研究 方法 难免 各 有 优 缺 点 ， 
对 研究 方法 的 集成 和 扩展 可 以 在 一 定 程 度 上 实现 
优 缺 互补 。 参 与 式 调查 法 分 别 与 PSR 模型 .多 目 标 
评价 相 结合 ,可 在 定量 分 析 的 基础 上 结合 定性 分 析 
的 优势 ,有 利于 擎 握 土 地 利用 冲突 的 内 在 机 制 ,为 
定量 分 析 评 价 指标 的 选取 提供 指导 。 在 景观 生态 
风险 评价 模型 的 基础 上 扩展 灰色 关联 度 分 析 或 回 
归 分 析 , 可 以 在 强调 景观 生态 自然 特性 的 同时 建立 
与 经 济 .社会 特性 的 联系 。 对 多 目标 评价 的 土地 利 
用 冲突 ,将 博弈 论 应 用 到 潜在 冲突 的 用 地 方式 中 ， 
可 在 把 握 冲突 风险 的 基础 上 寻求 最 优 用 地 策略 , 实 
现 土 地 利用 冲突 的 有 效 协调 。 同 时 ,由 于 土地 利用 
冲突 在 不 同 尺度 有 不 同 表征 ,如 微观 尺度 下 冲突 可 
能 仅 表现 为 个 体 间 的 矛盾 纠纷 ,而 在 宏观 尺度 下 冲 
突 可 能 反映 为 某 类 用 地 的 面积 突变 和 空间 冲突 。 
因此 ,不 同 尺 度 下 寻求 相 适 应 的 研究 方法 ,从 而 更 
系统 、 全 面 地 揭示 土地 利用 冲突 ,是 未 来 研究 的 一 
个 重要 方向 。 
4.3 重视 冲突 动态 ,深入 挖掘 驱动 机 制 

随 着 土地 利用 冲突 研究 的 深入 ,已 不 再 局 限于 
对 冲突 当前 状态 的 揭示 ,而 是 更 多 地 关注 于 冲突 的 
发 展 动态 。 在 空间 尺度 上 ,土地 利用 冲突 的 空间 同 
质 性 .空间 异 质 性 .尺度 效应 值得 关注 ,是 充分 揭示 
土地 利用 冲突 特征 的 重要 内 容 ; 在 时 间 尺 度 上 ,把 
握 土地 利用 冲突 发 展 趋势 ,为 土地 利用 规划 管理 提 
供 参考 。 土 地 利用 冲突 的 动态 变化 研究 往往 是 揭 
示 冲 突 驱 动机 制 的 重要 切入 点 。 开 展 土地 利用 冲 
突 情景 模拟 研究 ,有 助 于 为 决策 者 提供 各 类 用 地 决 
策 ( 情 景 ) 可 能 带 来 的 社会 环境 效应 。 良 好 的 冲突 
情景 模拟 需 建立 在 成 熟 的 冲突 测度 和 深入 的 驱动 
机 制 挖掘 之 上 ,因此 土地 利用 冲突 的 时 空 动态 刻画 
和 冲突 机 制 挖掘 研究 都 吕 竺 完善。 另外 ,由 于 土地 
利用 冲突 同时 具有 地 理 现 象 的 空间 性 和 社会 现象 
的 复杂 性 ,其 驱动 因素 与 机 制 往 往 多 元 错 综 ,要 求 
跨 学 科 知 识 的 融合 运用 ,近年 来 所 实施 的 “未 来 地 
球 ” 计 划 的 多 学 科 协 同 设计 理念 为 此 类 研究 提供 了 
BIER 
4.4 紧 扣 应 用 实践 ,服务 国土 空间 规划 

近年 来 , 随 着 中 国 工 业 化 和 城镇 化 水 平 的 不 断 


提高 ,由 此 产生 的 土地 资源 的 不 合理 利用 、 土 地 供 
需 矛 盾 问 题 不 断 凸 现 。 重 视 国 土 空间 规划 对 土地 
利用 的 宏观 控制 和 统一 管理 ,是 国家 发 展 的 必然 需 
求 。 土 地 利用 冲突 反映 了 不 同 土地 规划 利益 相关 
者 根据 自己 的 价值 观 和 用 地 目标 所 发 挥 的 用 地 博 
弈 。 通 过 协调 与 权衡 来 管理 土地 利用 冲突 ,协调 各 
级 政府 土地 利用 追求 目标 的 差异 ,是 解决 城市 规 
Xi] 土地 利用 规划 .生态 保护 规划 等 "多 规 冲 突 ” 实 
现 “ 多 规 融 合 ” 的 良好 途径 。 党 的 十 九 大 报告 中 强 
调 要 “构建 国土 空间 开发 保护 制度 " “完成 生态 保 
PAR .永久 基 本 农田 城镇 开发 边界 3 条 控制 线 划 
定 工作 ”。 城 市 发 展 ,农业 生产 .生态 保护 之 间 的 利 
益 矛 盾 是 土地 利用 冲突 的 具体 表现 。 三 区 三 线 "的 
划 定 ,要 求 优 先 考虑 生态 安全 的 底线 和 保障 国家 粮 
食 安 全 战略 ,同时 控制 城市 规模 的 无 节制 扩张 , 协 
调 城镇 空间 .农业 空间 和 生态 空间 之 间 的 矛盾 , 实 
现 资 源 开 发 与 生态 保护 的 双赢 。 土 地 利用 冲 罕 的 
研究 为 三 区 三 线 " 的 划 定 提供 了 科学 依据 。 因 此 ， 
深入 揭示 土地 利用 冲突 的 时 空 特征 及 驱动 机 制 , 寻 
求 土地 利用 冲突 的 解决 途径 ,是 土地 利用 冲突 服务 
国土 空间 规划 ,实现 土地 资源 可 持续 利用 的 重要 实 
践 领域 。 
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Process of land use conflict research: Contents and methods 
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Abstract: The scarcity of land resources and multi-functional use of land are the root causes of land use conflict. 
Land use conflict is known to aggravate the relationships among economic interests, ecological benefits, and so- 
cial benefits. The study of land use conflict is of great significance in efforts to achieve the concepts of “multi- 
rule integration” and “three spaces and three lines” in China land space planning. Unfortunately, research related 
to this conflict presents relatively scattered characteristics. This paper summarizes the findings of studies on land 
use conflict published at home and abroad in recent years and describes the concepts and types of land use con- 
flict. The characteristics of different types of land use conflict are analyzed, and the urban-rural interlaced zone is 
identified as a research hotspot. The significance of studies on spatiotemporal dynamics is emphasized, and the 
fact that stakeholders tend to pay more attention to the dynamic evolution of conflict occurrence and development 
instead of the results of such conflict is highlighted. Thereafter, the main drivers of land use conflict, including 
natural factors, such as the limited area and suitability of land, as well as human factors derived from different hu- 
man needs for production, life, and the ecological environment, are derived. This paper also presents the coordina- 
tion and trade-offs of conflict under different driving factors and proposes that exploring the trade-offs and syner- 
gy between different land functions, including multiple functions, may be helpful for conflict coordination. The 
results of land use conflict research can be applied to planning and environmental management. The scientific 
and reasonable application of conflict research results is a valuable direction in land use conflict research. The 
suitability of participatory survey, game theory, pressure-state-response (PSR) mode and its extended models, 
multi-objective evaluation, and landscape ecological risk assessment in the study of land use conflict is further an- 
alyzed and evaluated. As a qualitative method, participatory surveys can provide an accurate and in-depth under- 
standing of land use conflict, but they are highly subjective and limited to small study areas. Game theory can al- 
so be used to explore the internal mechanism of land use conflict extensively, but it assumes that the stakeholders 
are rational. PSR mode and its extended models and multi-objective evaluation could be used to quantify land use 
conflict by selecting appropriate indicators, but they are prone to subjectivity. Landscape ecological risk assess- 
ment is objective but does not take into account socioeconomic factors. Future research could seek to improve the 
theoretical basis of land use conflict, expand the available research methods, assess the contribution of conflict dy- 
namics, and create effective land space planning strategies. This paper systematically describes the current re- 
search progress on land use conflict and offers a comprehensive reference to guide future developments in con- 
flict research. 

Key words: conflict type identification; spatio-temporal dynamics; driving factors; conflict trade-offs; land space 
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